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Kiinteistétyonantajat ry kiinteistdalan tyonantajayritysten tydmarkkinajarjestona ja kiinteistopalvelualan
yritysten toimialajarjestona kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ulkomaalaislain
muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kiinteistopalveluala tuottaa arvoa suomalaisten arkeen kiinteistdjen hoito- ja yllapitopalveluilla, erilaisilla
toimitila- ja kdyttdjapalveluilla seka kiinteistdjen hallinnointipalveluilla. Yli sadantuhannen henkiln toimiala
monimuotoisine yrityksineen on yksi merkittavimmista maahanmuuttajien tyollistajistd Suomessa.
Ulkomaalaisten osuus alan tyévoimasta on yli 22 prosenttia. Pddkaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa osuus
on huomattavasti suurempi, padkaupunkiseudulla jo yli 60 %. Alan isoimpien yritysten henkil6sto koostuu
jopa sadasta eri kansallisuudesta. Ulkomaisen tydvoiman kasvun tarpeen ennakoidaan kasvavan entisestaan
Suomen tyoikdisen vaeston vahenemisen myota.

Tuoreet tydvoimaennusteet ennakoivat, etta kiinteistopalvelualan tyollisyysnakymat pysyvat hyvina myos
jatkossa. Alalle tarvitaan tekijoitd kotimaisen tyovoiman lisdksi ulkomailta. Kiinteistopalveluala on myos
huoltovarmuuden nakdkulmasta merkittava tukipalveluala, joten tyévoiman riittavyys alalle on
valttdmatonta yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Uudistuksen taustalla olevat hallitusohjelmatavoitteet ovat ongelmallisia kiinteistopalvelualan kannalta.
Tyonantajalle hallituksen esityksessa ehdotettu uusi sanktioitu ilmoittamisvelvollisuus on erityisesti
kohtuuton. Kiinteistotyonantajat toteaa muiden elinkeinoelaman jarjestojen tavoin, etta
Maahanmuuttoviraston resursseja on tarkeda ohjata ty6ttomaksi jaaneiden ihmisten valvonnan ja
byrokratian lisdédmisen sijaan tyéhon johtavan maahanmuuton sujuvoittamiseen ja oleskelulupien kasittelyn
nopeuttamiseen.

Ehdotuksen suoja-aika, jona aikana oleskelulupaa ei saisi peruuttaa, kun tyontekija jaa tyottémaksi
Antaako sadntelyehdotus riittdvan pitkdn suoja-ajan etsia uusi tyopaikka? Ei

Hallituksen esityksessad ehdotetaan, ettd tyonteon perusteella myénnettya oleskelulupaa ei saisi peruuttaa
kolmen kuukauden aikana, jos oleskelulupa on ollut voimassa alle kaksi vuotta tai kuuden kuukauden
aikana, jos oleskelulupa on ollut voimassa vahintdaan kahden vuoden ajan, kun tydntekija jaa tyottomaksi.

Kiinteistotyonantajat pitda EU-direktiivin mukaista kolmen kuukauden minimiaikaa liian lyhyena ottaen
huomioon uudelleen tyéllistymiseen liittyvien tyénhaku- ja rekrytointiprosessien vaihtelevuus ja pituus
myo6s muissa kuin mm. asiantuntija- ja johtotason tehtavissa, joissa aika olisi kuusi kuukautta ilman muita
vaatimuksia.

KiinteistotyOnantajat huomauttaa, etta uudistus ei ole linjassa kantavdeston tyottomyyskohtelun kanssa ja
ettd ehdotettu kolmen kuukauden suoja-aika vahentda entisestdaan ulkomaisen tydvoiman kiinnostusta
Suomen tyomarkkinoita kohtaan.

Kiinteistotyonantajien nakemys on, ettad suoja-ajan minimikeston on oltava kansallisessa lainsdadannossa
lahempana kuutta kuukautta myds niissa tilanteissa, joissa tyontekijan oleskelulupa on ollut voimassa alle
kaksi vuotta.



Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuus, kun tyéntekijan tyot loppuvat, ja siihen liitettdva sanktion uhkaOnko
esitys ilmoittamisen méaaraajoista 7/10 paivaa riittava? Ei

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd tydnantajalle sdadettaisiin uusi velvollisuus ilmoittaa
Maahanmuuttovirastolle, kun sen tyontekijan tyot loppuvat. Tydnantajan osalta sdddetdan jo talla hetkella,
ettd kun se ottaa palvelukseen kolmannen maan kansalaisen, sen tulee ilmoittaa ulkomaalaisen nimi ja
tietyt tiedot tyosuhteesta. Molempien velvollisuuksien tehosteena olisi jatkossa sanktion uhka, joka
perustettaisiin olemassa olevaan sanktiosaantelyyn.

Lisaksi ilmoittamista tehostettaisiin siten, etta laissa sdadettaisiin tarkka maaraaika tehda ilmoitus
(séhkoisesti 7 paivassa, paperilla Maahanmuuttoviraston lomaketta kdyttden 10 paivassa). Voimassa olevan
ulkomaalaislain 82 §:n 2 momentissa sdadetaan, etta tiedot on toimitettava viipymatta. Tyosuojelu-
viranomainen on todennut tdman tarkoittavan kdytanndssa viikon maaraaikaa.

Onko voimassa olevan sanktiosdantelyn (esim. ulkomaalaislain 186—189 §, rikoslaki) soveltaminen
riittavaa ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnista? Kylld/ei

Kiinteistotyonantajat kiinnittdd huomiota lausuntopyynnon sanktiosdantelyd koskevaan asenteelliseen
kysymyksenasetteluun, joka Iahtee oletuksesta, ettd noudatettavaksi tulisi vahintdan voimassa olevan
tasoinen saantely.

KiinteistotyOnantajat pitda tyonantajalle ehdotettua tyosuhteen paattymiseen liittyvaa
ilmoittamisvelvollisuutta jo itsessdan ongelmallisena ja kohtuuttomana. Kiinteistétydonantajat kummeksuu,
ettd ilmoittamisvelvollisuutta esitetdan myods tyosuhteen paattymistilanteissa tyontekijan itsensa sijaan
tyonantajalle. Esitys eroaa tdssa kohtaa hallituksen esityksessa esitellyista muiden Pohjoismaiden
kdytanndista.

Hallituksen esitys antaa ymmartas, etta tydnantajalle ehdotettu uusi ilmoittamisvelvollisuus ei juurikaan
aiheuttaisi ylimaaraista hallinnollista taakkaa tyénantajan arkeen. Tatd perustellaan silla, etta tydnantajalla
on jo talla hetkelld ilmoittamisvelvollisuus, kun se ottaa palvelukseensa ulkomaalaisen tyontekijan.
Kiinteistotyonantajat pitda perustelua ontuvana. Perustelulla luodaan mielikuva siita, etta tyosuhteen alku-
ja loppupadan ilmoittamisvelvollisuudet olisivat tydnantajan kannalta samanveroisia ja yksinkertaisia toimia.
Tama ei pida paikkansa. Jo pelkka tyosuhteen alussa edellytetty ilmoittaminen on osoittautunut tydénantajaa
ajatellen hankalasti taytettavaksi velvollisuudeksi.

Esityksessa jaa kiinnittamatta riittdvasti huomiota muun muassa siihen, etta tiukkaan maaraaikaan sidottu
uusi ilmoittamisvelvollisuus voi osoittautua kaikkein huolellisimmallekin tyénantajalle ylivoimaiseksi
tyosuhteiden erilaisten paattymistilanteiden ja -ajankohtien vuoksi. Kun tiukkaan maardaikaan sidottuun
ilmoittamisvelvollisuuteen on lisaksi esitetty liitettavaksi rikosoikeudellinen sanktiouhka, tydnantajalle
salytettava vastuu virheiden valttamiseksi muodostuu kohtuuttomaksi.

Kiinteistdpalvelualalla toimivista yli seitsemastatuhannesta yrityksesta suuri osa on pienia tai keskisuuria
yrityksia, joille seitseman paivan maaraaikaan sidottu ilmoittamisvelvollisuus hallinnollisine taakkoineen on
helposti mahdoton. Maaraajan noudattamista on kohtuutonta edellyttaa esimerkiksi tilanteessa, jossa
tyontekija jaa yllattaen pois toista ilmoittamisvelvollisen tydnantajan loman tai muun poissaolon aikana.

Vastaavia tilanteita syntyy luonnollisesti myos isoissa yrityksissa, joissa hallinnollinen rasite ja vastuu
moninkertaistuvat henkiléstdmaaran suuruuden takia. Esitetty uudistus vaatisi isommissa yrityksissa kaiken
muun lisaksi erillista jarjestelmakehitystyotd, josta koituu mittavia, ylimaaraisia kustannuksia.
KiinteistotyOnantajat viittaa tassa kohtaa ISS Palveluiden, yhden Suomen merkittavimmista tyollistajista,
hallituksen esityksesta jattdmaan lausuntoon.



Muun muassa edelld mainitut perusteet puoltavat ilmoittamisvelvollisuuden saatamista tyontekijan
velvollisuudeksi.

Kiinteistotyonantajat pitaa hallituksen esityksen 82 §:n 3 momenttia koskevia perusteluita
tulkinnanvaraisina. Perusteluista ei kay riittavan selvasti ilmi, mista tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuden
seitseman paivan maaraajan laskenta alkaa tydntekijan tydsuhteen paattyessa.

Kiinteistotyonantajat kiinnittda edelleen huomiota siihen, ettei lainvalmistelussa ole otettu huomioon muun
muassa tydsopimuslain 8 luvun 3 §:n mukaista tilannetta, jossa tydosuhde paatetdaan purkautuneena. Jos
tyosuhde paatetaan purkautuneena pitamiseen, ilmoittamisen seitseman paivan maaraaikaa on
kaytanndssa rikottu jo ennen kuin tydsuhteen on voitu katsoa purkautuneen.

Tyonteko-oikeuden laajentaminen tyévoimapula-aloille ja asetuksenantovaltuutus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, ettd tydévoimapula-alat voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.
Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi tydvoimapula-aloista ja esimerkinomaisesti
listaus mahdollisista tydvoimapula-aloista. Tyonteko-oikeuden laajentaminen koskisi vain tyontekijan
oleskeluluvan haltijaa.

KiinteistotyOnantajat kannattaa tarkeda tavoitetta ohjata tyottomaksi jadvia ulkomaalaisia ensisijaisesti
sellaisille toimialoille, joilla on todettu tydvoimapula. Kiinteistotydnantajien ndkemys on, ettd ohjaamisen
pitdisi kuitenkin kohdistua myos kiinteistopalvelualan kaltaisille toimialoille, joilla on todetun tyévoimapulan
ohella tyévoimapulaa aiheuttavaa kohtaanto-ongelmaa.

KiinteistotyOnantajat tuo kuitenkin huolenaan esille, etta hallituksen esityksessa esitetty tyonteko-oikeuden
laajentaminen voi myos johtaa tydnantajan ndkokulmasta ongelmalliseen lopputulokseen, jos tyontekija
siirtyy tyévoimapula-alalta toiselle. Lopputulos téllaisessa tilanteessa ei ole tarkoituksenmukainen sen
enempada tyontekijansa tydvoimapula-alalta menettdavan tydnantajan kuin kokonaisuudenkaan kannalta.

Kiinteistotyonantajat katsoo, ettd tydvoimapula-alojen liian tarkka ammattikohtainen rajaaminen saattaa
johtaa siihen, ettei esimerkiksi kiinteistopalvelualan kaltaiselle monipalvelualalle ty6llistynyt ja perehdytetty
tyontekija pysty edes halutessaan jatkamaan samassa yrityksessa tarjolla olevissa muissa tehtavissa, jos
kyseiset tehtavat eivat ole valtakunnallisella tydvoimapulalistalla. Kiinteistopalvelualaa olisi tasta syysta
tarkoituksenmukaista kasitella tarkastelussa yhtena toimialana.

Kiinteistotydnantajat pitda niin ikdan esitettya valtakunnantasoista tarkastelua ongelmallisena, silla
kiinteistépalvelualan tydvoimatarpeet saattavat poiketa toisistaan eri puolilla Suomea. Perustellumpaa olisi
tarkastella tilanteita alueellisten linjausten tavoin alueellisesti.

Kiinteistotyonantajien kokemus on, ettei ulkomaalaisten tyévoiman kayton alueellisten linjausten laadintaan
ole tdhan mennessa osallistettu riittavasti kiinteistopalvelualaa tuntevia asiantuntijoita. Tama on johtanut
siithen, ettd alan tydmarkkinatilannetta on jouduttu tarkastelemaan paaasiassa julkiseen tyonvalitykseen
pohjautuvien, usein vajavaisten tilastotietojen valossa.

Koska niin alueellisilla linjauksilla kuin hallituksen esityksessa ehdotetulla listauksella tyovoimapula-aloista
on merkittava vaikutus viime kdadessa koko Suomen tydmarkkinatilanteeseen, Kiinteistétyonantajat pitaa
tarkedna, etta alueellisten linjausten ja mahdollisen linjauksiin synkronoidun uuden asetuksentasoisen
listauksen laatimisprosessi uudistetaan kokonaisuudessaan nykyista lapinakyvammaksi ja toimivammaksi ja
ettd tarkasteluun kytketdan eri toimialojen asiantuntijoita. Talla tavoin hallituksen esityksen lahtokohtaisesti
positiivinen tavoite 16ytaa tyottomaksi jaaville ulkomaalaisille tyontekijoille t6ita aidoiksi todetuilta
tyovoimapula-aloilta saatettaisiin saada myds toteutumaan aidosti.



Muuta lausuttavaa esityksesta

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan maalis-huhtikuussa 2025 edellyttden, etta
saannodsten soveltamisen mahdollistava jarjestelmakehitys tehdaan riittavan valmiiksi sdantelyn
soveltamisen ja sen toimivuuden kannalta.

Kiinteistotyonantajat esittaa huolensa jarjestelmadkehityksen kiredsta aikataulusta. Tydnantajan oikeusturvan
kannalta on valttamatonta, etta jarjestelmat ehditddn kehittaa sellaisiksi, etta hallinnossa asioiva tydnantaja
pystyy lain voimaan tullessa todellisuudessa noudattamaan uutta lainsdadantoa.

Kiinteistotyonantajat muistuttaa, etta tydénantajalle taytyy varata riittava aika perehtya mahdollisiin uusiin
velvoitteisiin. My0s se, ettad useat tydnantajista joutuvat vaistamatta kehittdmaan omia jarjestelmidan
kyetdakseen noudattamaan uutta sdadntelya, tulee ottaa huomioon lain voimaantulon ajankohdasta
paatettaessa.

Helsingissa, 14. elokuuta 2024
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