Lausuntopyynto hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta
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Kiinteistoétyonantajat ry kiinteistdalan tydnantajayritysten tydmarkkinajarjesténa ja kiinteistopalvelualan
yritysten toimialajarjestona kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta laiksi ammatillisen
koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilusta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Kiinteistotyonantajat on osallistunut aktiivisesti useisiin hallituksen esityksen valmisteluun liittyneisiin
keskusteluihin ja syksylla 2023 toteutettuun verkkoaivoriiheen.

Kiinteistopalveluala tuottaa arvoa suomalaisten arkeen kiinteistojen hoito- ja yllapitopalveluilla, erilaisilla
toimitila- ja kayttajapalveluilla seka kiinteistéjen hallinnointipalveluilla. Valtaosa toimialan yli
sadantuhannen henkilén tydvoimasta toimii tehtavissa, jotka edellyttdvat ammatillista osaamista. Alan
monimuotoiset yritykset ovat merkittavida maahanmuuttajien tyollistdjia Suomessa. Ulkomaalaisten osuus
alan tyovoimasta on yli 22 prosenttia. Paakaupunkiseudulla ja kasvukeskuksissa osuus on huomattavasti
suurempi ja sen ennakoidaan kasvavan edelleen. Suurin osa Kiinteistotydnantajien jasenyritysten palveluista
tuotetaan B to B-palveluina, usein erittdin vaativissa kohteissa eri puolilla Suomea. Monipuolisen alan
monipuolissa kohteissa ja tehtavissa parjdaminen edellyttas, ettad tyontekijat ovat ammattiosaajia
tyotehtavissaan.

Kiinteistopalveluala on huoltovarmuuden kannalta merkittava tukipalveluala, joten sen osaamistarpeisiin
vastaaminen riittavalla ja laadukkaalla ammatillisen koulutuksella on valttdmatonta yhteiskunnan
toimivuuden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Kiinteistotydnantajat pitda uudistuksen taustalla olevia hallitusohjelmatavoitteita toimialan nakdkulmasta
padosin myonteisina. On tarkead, ettad koulutuksen jarjestdjien kannustimia vahvistetaan siten, etta
opiskelijoita saadaan suorittamaan tydelamalahtdisia opintoja, valmistumaan ja tyollistymaan tydvoimaa
jatkuvasti tarvitsevalle kiinteistopalvelualalle.

Rahoitusjarjestelma

KiinteistotyOnantajat pitaa hallituksen esityksen rahoitusjarjestelmaa koskevia ehdotuksia hyvina, sikali kuin
ne ohjaavat koulutuksen jarjestajien toimintaa erityisesti tydoelamdassa parjaamista tavoittelevaan ja
tyoelamaa palvelevaan suuntaan. Kiinteistétyonantajat pitda myonteisena, ettd rahoitusjarjestelmassa
kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota toiminnan vaikuttavuuteen. Erityisesti rahoitusosuuksiin esitetty
tutkinnon ja tutkinnon osia suorittaneiden tyollistymiseen liittyva korotus on kiinteistopalvelualan
nakokulmasta tarkead, vaikka se voisi olla esitettya vielakin suurempi (50/25/25).

Koska valtaosa kiinteistopalvelualalle tyollistyvista on aikuisvaest®a, rahoitusta pitda ohjata tulevaisuudessa
nuorten ohella my6s aikuisopiskelijoiden ammatillisen osaamisen vahvistamiseen. Tutkintojen
kustannusryhmittelyyn ja opiskelijamaksujen poistoon liittyvien uudistusehdotusten yhtalo ei saa johtaa
siihen, ettd koulutuksen jarjestajat jattavat koulutustarjonnassaan paitsioon kiinteistépalvelualalle kriittiset
ammatti- ja erikoisammattitutkinnot.

Kiinteistopalveluala tarvitsee erityisesti vahvaa ja laadukasta ammattiosaamista. Kiinteistotyénantajat
muistuttaa, etta mahdollisuus jatko-opintoihin ammatillisen koulutuksen sisalla on kiinteistopalvelualalle
tarkeampaa kuin monelle muulle toimialalle. Alan ammatti- ja erikoisammattitutkinnoille, joilla syvennetaan
aikaisempaa ammatillista osaamista, on ndin ollen tarve myos jatkossa. Pelkastdan jatkuvaan oppimiseen
tahtdava tasma- tai tdydennyskoulutus ei riitad tuottamaan kaikkea sitd osaamista, jota kovaa vauhtia
teknistyvan palvelualan ty6tehtavissa tarvitaan ja jota asiakkaat palveluntuottajilta vaativat.



Korkeakoulutus ei ole kiinteistopalvelualan ammattiosaamista edellyttavissa tehtavissa yleensa relevantti
vaihtoehto. Tarjolla ei ole ainakaan toistaiseksi suoria jatkovaylida oman alan korkeakoulututkintoihin. Vaikka
alan perustutkinnon jalkeen esimerkiksi restonomi (AMK), tradenomi (AMK) ja insin66ri (AMK) opinnot
suorittaneita etenee erilaisiin toimihenkil6-, projekti- ja paallikkotehtaviin, mahdollisuus pystya
suorittamaan perustutkinnon jalkeen oman alan ammatti- tai erikoisammattitutkinto on suorittavan tason
tehtavien kannalta myos tulevaisuudessa valttamaton.

Ammatillisen koulutuksen kokeilua koskevat sdadoésehdotukset

Kiinteistotyonantajat pitda hallituksen esityksen ammatillisen koulutuksen toiminnanohjaukseen liittyvaa
kokeilua tervetulleena, mutta muistuttaa samalla, ettad kokeilun aikana pitaa kayda riittdvaa vuoropuhelua
tyoelaman kanssa ja kerata systemaattisesti tydelamakumppaneiden palautetta siitd, parantaako kokeiltava
ohjausmalli tosiasiassa koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta.

Monimuotoiselle ja maahanmuuttajavaltaiselle kiinteistopalvelualalle on tarkead, ettd voimassa olevan
lainsdadannon keskeinen tavoite: koulutuksen jarjestajille tarjottavat aiempaa laajemmat mahdollisuudet
suunnata koulutustarjontaansa alueellisen ja valtakunnallisen tarpeen mukaisesti, toteutuu kdytannossa.
Tarkeda on niin ikdan, ettd ehdotettuun kokeiluun valittavat mutta myds sen ulkopuolelle jaadvat koulutuksen
jarjestajat tekevat vahvaa yhteistyota seka keskendan etta tulevien 45 tyollisyysalueen kanssa.

Kiinteistotyonantajat ja sen jasenyritykset ovat jo vuosia perdankuuluttaneet muun muassa sitd, etta
koulutuksen jarjestdjien tutkintokielesta voitaisiin sopia raskaan ja pitkdkestoisen jarjestamislupamenettelyn
sijaan kulloisenkin alueellisen ja tyopaikkakohtaisen tarpeen mukaan koulutuksen jarjestajan ja yritysten
kesken. Kiinteistotyonantajat kannattaa taman vuoksi esityksessa ehdotetun kokeilun tavoitetta keventaa
koulutuksen jarjestajien byrokratiaa mahdollistamalla niille laaja tutkintojen jarjestamisoikeus ja oikeus
jarjestaa kaikkia tutkintoja englannin kielella.

Muu ammatillinen koulutus

KiinteistotyOnantajat esittda huolensa hallituksen esityksen kategorisesta ehdotuksesta poistaa laista muun
ammatillisen koulutuksen rahoituksen rahoitusmalli. Kiinteistopalvelu- ja isdnndintialojen yrityksille
merkittavaa, ammatilliseen koulutukseen kytkeytyvaa ja jatkuvaan oppimiseen tahtaavaa taydentavaa
koulutusta tarjoavan Kiinteistoalan Koulutuskeskus Kiinkon tapauksessa rahoitus kohdentuisi jatkossa vain
sen tarjonnassa oleviin isdnndinnin ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin ja niiden osiin.

Uudistus |6isi korville erityisesti kiinteistopalvelualaa, silla Kiinkolle ei ole tdhan mennessa myonnetty
jarjestamislupaa kiinteistopalvelualan ammatillisiin tutkintoihin Kiinteistotydnantajien puoltavista
lausunnoista huolimatta. Kiinkon tarjonnassa oleva muu ammatillinen koulutus on seké valtakunnallisesti
uniikkia ettd pitkan tyéelamayhteistyon ansiosta tydeldaman tarpeita palvelevaa, merkittavaa koulutusta, jota
ei ole saatavilla muualta. Taydentavan koulutuksen merkitys on kiinteistépalvelualalle kriittistd myos siita
syysta, ettei alan moniin vastuullisiin tehtaviin ole omia korkeakoulututkintoja.

KiinteistotyOnantajat pitaa isona riskina sita, etta osaavan tydvoiman saatavuus vaarantuu koko
kiinteistoalalla, jos muuhun ammatillinen koulutukseen lukeutuva taydennyskoulutus jatetaan
valtionosuusrahoituksen ulkopuolelle. Mikali muun ammatillisen koulutuksen rahoituksesta kuitenkin
paatetdan luopua, on tarked varmistaa kiinteistdalan koulutuksen valtionosuusrahoituksen jatko esimerkiksi
harkinnanvaraisen rahoituksen kautta.



Ty6éelamatoimikunnat

Kiinteistotyonantajat pitda hallituksen esityksen tydelamatoimikuntiin liittyvia ehdotuksia heikosti
valmisteltuina ja perusteltuina. Tydelamatoimikuntajarjestelma on aikanaan luotu tarkeaksi kolmikantaiseksi
elimeksi, jonka paatehtavat liittyvat sekd ammatilliseen koulutuksen laatuun ettd sen sisaltoéon.
Tybelamatoimikuntien maaraa on vahennetty viimeksi suuresti ammatillisen koulutuksen edellisen reformin
yhteydessa, kun tutkintojen maara vaheni niiden laaja-alaistamisen myo6ta.

Hallituksen esityksessa tydoelamatoimikuntien maaraa, jdsenten enimmaismaaraa ja tehtavia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd toimikuntien rooli tutkintojen kehittdmisessa vahvistuisi ja ndyttdjen toteutuksen
seurannan ja osaamisen arvioinnin laadunvarmistuksen tehtava supistuisi.

Kiinteistotyonantajat nakee tyoelamatoimikuntia koskevassa esityksessa useita ongelmia:

Keskeinen huoli liittyy tavoitteeseen laajentaa tydelamatoimikuntia vahentamalla niiden maaraa nykyisesta
33:sta korkeintaan 15:een. Kiinteistotydnantajat ei usko, ettd tydelamatoimikunnille samalla suunniteltu
tutkintojen kehittamiseen tahtaavan roolin vahvistaminen toteutuu tavoitellusti yhdistamalla toimikuntien
toimialoja aiempaa laaja-alaisemmiksi, painvastoin. Opetushallinnon osaamisen ennakoinnin
asiantuntijaelimeen aikanaan tehty vastaava muutos (toimialakohtaisista koulutustoimikunnista laajoihin
ennakointiryhmiin) kertoo oman tarinansa siita, kuinka vaikea on saada yksittaisten toimialojen asioita
esille, saati edistettyd, kovin laajassa kokoonpanossa.

KiinteistotyOnantajat ei nde perustelluksi, ettd tydelamatoimikuntien maaraa vahennettaisiin esityksessa
ehdotetulla tavalla. Ammatillinen koulutus rakentuu laajasta, eri toimialojen erilaisiin osaamistarpeisiin
vastaavasta tutkintokirjosta. Tutkintojen rakenteiden ja sisdltojen kehittdmien vaatii myos jatkossa
ensisijaisesti rautaista toimialakohtaista osaamista. Sen sijaan, etta alakohtaisia tyoelamatoimikuntia
vahennettdisiin, niihin pitdisi saada riittdva maara erityisesti tydelaman tarpeet tuntevia, asiantuntevia ja
aktiivisia edustajia.

Koska tydelaman tarpeet muuttuvat yha nopeammassa tahdissa ja koska toimialojen rajapinnat ovat entista
hailyvampia, Kiinteistotydnantajat puoltaa kuitenkin tavoitetta vahvistaa mahdollisuuksia tarkastella
tutkintoja ja ammatillista koulutusta myos laajempina kokonaisuuksina. Kiinteistétydnantajien nakemys on,
ettd toimivampi ja tarkoituksenmukaisempi vaihtoehto olisi, etta tdhan tyéhon nimitettaisiin hallituksen
esityksessa ehdotettuja jaostoja “rajapintajaostoiksi” tydelamatoimikuntien maaran vahentamisen sijaan.

Kiinteistotyonantajat on osallistunut jo vuosia aktiivisesti ammatillisen koulutuksen laadun edistamiseen
liittyvaan tydohon ja on toiminut sen vahvana perdaankuuluttajana ja puolestapuhujana. Ammatillisen
koulutuksen ty6elamalahtoista laatua, tasalaatuisuutta ja yhteismitallisuutta pitdaa pystya vaalimaan ja
todentamaan vakuuttavasti myos jatkossa.

Vaikka ty6elamatoimikuntien nykyiseen rooliin kuuluva ndyttdjen toteutuksen seuranta ja osaamisen
arvioinnin laadunvarmistus ei ole toteutunut tehokkaimmalla mahdollisella tavalla, heraa kysymys,
ratkeaako ongelma tehtavan poistamisella, vai pitaisiko tilalle miettia toisenlainen seurantatapa.
Kiinteistotyonantajat on ehdottomasti jalkimmaisen vaihtoehdon kannalla. Tydelaman tarkea rooli laatuun
liittyvassa seurannassa ja vuoropuhelussa uhkaa kadota, jos seurantaa aletaan tehda hallituksen esityksessa
ehdotetulla tavalla pelkastaan tilastojen pohjalta Opetushallituksen virkatyona.

Koska suunnitteilla on parhaillaan myds osaamisen ennakointifoorumiin liittyva uudistus ja koska myos silla
on kytkos tyoelamatoimikuntien tutkintojen kehittamiseen liittyvan tehtdavan vahvistamiseen, kyseisia
uudistuksia olisi syyta kasitelld rinnakkain. Karvin alkuvuonna valmistunut ammatillisen koulutuksen
tutkintojarjestelmaa ja sen kehittdmista koskeva arviointi olisi hyva kytkea laajemmin mukaan tahan
tarkasteluun.



Meneillaan oleva tyéelamatoimikuntakausi on vasta kdynnistynyt ja sen on hallituksen esityksen mukaan
tarkoitus jatkua nykyisellaan vuoden 2026 loppuun saakka. Kiinteistotyonantajat ehdottaa, etta hallituksen
esityksen tydelamatoimikuntia koskeva osa irrotetaan tassa vaiheessa hallituksen muusta esityksesti ja
uudistuksen valmistelulle otetaan tarpeellinen aikalisa.

Helsingissa, 5. kesakuuta 2024
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